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CONSESO DE DEFENSA DEL ESTADO

DIVISION DEFENSA ESTATAL

OF. ORD N° Y

ANT. : Solicitud de acceso a informacion pl’Jincé.

MAT. : Responde solicitud de informacion N°
N°  AX001W-0000547, de fecha 17 de
mayo de 2015.

SANTIAGO,

A :SR. JAIME MARCELO DiAZ
DE : PRESIDENTE CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Por la solicitud de la materia, Ud. ha pedido: “1. Solicito copia dé la demanda
Rol C-39601-2009 presentada por el Comando de Apoyo Admihistrativo del Ejército
en contra del Fisco, en el 13° Juzgado Civil de Santiago y copia vde todas los escritofs
presentados por (sic) Consejo de Defensa del Estado ante el tribunél, para defensa
" de los intereses del Estado. 2. Solicito se me informe que abogado represento él
ﬁséo en esta causa y cuales fueron las principales acciones realizadas paré
defender, en esta causa, los intereses del Estado. 3. Solicito copia de la sentencié
del caso.4. Solicito se me informe si el Consejo ha dado seguimiento al asunto de
fondo y si esta en conocimiento de que finalmente el Ejército de Chile logré enajenér
el terreno Lote 18-A de la ex Villa San Luis de las Condes, por el cual interpuso la
demanda en el tribunal ya sefialado.5. Solicito se me informe si el Consejo de
Defensa del Estado esta obligado a actuar respecto de la enajenacién mencionada,
toda vez que puede tener vicios de ilegalidad tanto la venta, como la posteridr
inscripcion del terreno Lote 18-A, en el Conservador de Bienes raices, a nombre dé
una inmobiliaria, lo que implica la desafectacion fiscal del inmueble y el consecuenté

perjuicio para el Estado.”

Al respecto, informo a usted que no es posible pafa _teste Servicio haceﬁr
entrega total de la informacion requerida en los puntos 1, 2 y 3 de su sblicitud, yé
que se trata de informacion reservada en virtud de la causal. contemplada en eil
articulo 21 N° 5‘, que senala: “Cuando se trata de documentos, datos o

informaciones que ‘una ley de quérum calificado haya declarado reservados 0

'




secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la Constntucuon
Politica de la Republica”.

En efecto, lo que usted pide son antecedentes propios del cumplimiento de
las tareas que la ley encomienda al Consejo de Defensa del Estado (CDE), por lo

que dicha reserva se encuentra amparada por el secreto profesional del abogado.

El secreto profesional, ademas de su consagracion en dlversos cuerpos
legales como el Cddigo Penal, Cédigo Procesal Penal y Cddigo de Procedlmlento
Civil, emana de la garantia constitucional del derecho a la defensa, consagrada en
el articulo 19 N° 3 de la Constitucién Politica de la Republica, que establece él
derecho de toda persona a tener una defensa jurl’dica en la forma que la ley seﬁalé
y sin que “ninguna autoridad o individuo pueda impedir, restringir o perturbar la

debida intervencion del letrado si hubiera sido requerida”.

Tanto para la doctrina como para la jurisprudencia, el derecho a defensa
juridica o "defensa técnica” que esta norma constitucional conéagra incluye, comb
una de sus expresiones fundamentales, el secreto profesional del abogado. Sélo a
través del secreto profesnonal se brinda adecuada protecmon a las comunicaciones
entre el abogado y su cliente, de modo que cualquier acto u omision que lo vulnere
o amenace debe ser entendido como un impedimento, restriccion o perturbacion a

la intervencion del, letrado y, por ende, a la garantia misma.

En consonancia con esta idea, el Cadigo de Etlca del Colegio de abogados
previene en su artlculo 46: Deberes que comprende el deber de conﬂdencnahdad
El deber de confidencialidad comprende: a) Prohibicién de revelacion. El abogado
debe abstenerse de revelar la informacion cubierta por su deber de confidencialidad,
asi como de entregar, exhibir o facilitar el acceso a los soportes materiales,
electronicos o de cualquier otro tipo que contengan dicha ihformacién Yy que se
encuentran bajo su cusfodia; b) Deberes de cuidado. EIl abogadd debe adoptar
medidas razonables para'que las condiciones en las que recibg, obtiehe, mantiené
o revela informacién sujeta a deber de confidencialidad sean tales que cautelen él :
carcter confidencial de esa informacién; y c) Deber de cuidado respecto de
acciones de colaboradores. El abogado debe adopfar medidas razonables para qué

la confidencialidad debida al cliente sea mantenida por quienes colaboran con él.

‘De la norma del Cédigo de Etica se desprende que el secreto profesmnal es
tanto un deber como un derecho. Esta ultima dimension parece ser la mas eVIdente
desde que la Constitucion lo regula como una garantia a la que debe proteccién.

Pero para hacer efectiva esa proteccion se hace imprescindible que el ordenamiento



juridico contemple mecanismos que hagan del respeto a la garantia un imperativo
cuya infraccion conlleve la imposicion de sanciones. Esa dimension imperativa io
deber de respeto hacia el secreto profesional es la que consagra el articulo 231 dél
Caodigo Penal, que sanciona al abogado que lo infrinja y que se hace especialmenfe
aplicable a los funcionarios' publicos en el articulo 247 del mismo Cédigo.

En lo que respecta a los profesionales del CDE,' lo anterior se ve
expresamente ratificado por la propia Ley Organica de este Servicio. En efecto, el
articulo 61 del D.F.L N° 1, de 1993, del Ministerio de Hacienda, prescribe que: “Loé
profesionales y funcionarios que se desempeiien en el Consejo, cualquiera sea la
naturaleza de su designacion o contratacion, estaran obllgados a mantener reserva
sobre los tramites, documentos, diligencias e instrucciones rglacnonados con Io;s
procesos o asuntos en que intervenga el Servicio, siéndole aplicables las
disposiciones del articulo 247 del Cédigo Penal”. |

De acuerdo a esta norma, los funcionarios y profesionales de este Servicio
se encuentran obligados por ley a mantener reserva de los antecedentes de que
conozcan en el desempefio de sus funciones, respecto de los casos en que este

intervenga, bajo Ias sanciones penales que protegen el secreto profe3|ona|

La aplicacion de esta obligacion legal en relacion a solicitud efectuada pdr
usted resulta evidente, especialmente cuando lo solicitado consiste, precisamenté,
en datos o informacion elaborada en el desarrollo de la gestion profesionél
desplegada por los abogados del CDE en el cumpllmlento de las obligaciones que
le impone el haber asumido esta representacion, de modo que la divulgacion de Ia
informacion por Ud. solicitada, no sélo se encuentra vedada por la propia ley, smo
que es sancionada, ademas, como constitutiva de delito por la Ley Organica de este
Servicio, cwcunstanCIas que se mantienen vigentes mas alla del término del proceso
judicial correspondiente, dado que a ello obliga precisamente el secreto profesmnal

como se ha expllcado

Conforme a lo expuesto, cabe hacer presente a usted que la Excelentisima
Corte Suprema, con fecha 28 de noviembre del afio 2012, resolvio una serie dé
recursos de queja en la disputa legal sostenida entre el Consejo de Defensa dél
Estado y el Consejo Para la Transparencia y determind que Iqs antecedentes qué
maneja este Servicio estan cubiertos por el secreto profesional de los abogados

negandose su acceso publico.




La sentencia recayo en los roles 2423- 2012, 2582-2012 y 2788 2012, todos
de la Tercera Sala del méaximo tribunal, integrada por los sefiores ministros Serglo
Munoz Héctor Carreno Sonia Araneda, Maria Eugenia Sandoval y el abogado
mtegrante Emilio Pfeffer, y resolvi6 tres recursos de queja en contra de distintas
salas de la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago que analizaron sendas
. pet|0|ones de acceso a los antecedentes que manejaba el CDE para representar al
Estado en dlstmtos litigios, estableciendo que los antecedentes que son entregados
al CDE para representar los intereses de los distintos organlsmos fiscales se
encuentran cubiertos por el secreto profesional de los abogados y, por lo tanto, se

debe negar su acceso publico y mantenerse en reserva.

En lo que respecta a su solicitud de informacion contenida en el punto 2 y
referlda a la identidad del abogado del Consejo de Defensa del Estado que
represento al Fisco.en esta causa, cumpleme informar a Ud. que dicho abogado fue
el Sr. Juan Sebastian Reyes Pérez. ' )

En cuanto a su solicitud contenida en el 4, informo a usted que nb
corresponde a aquellas de que trata la Ley de Transparencia, toda vez que de
conformldad a los articulos 5° y 10 de la Ley N° 20.285,: sobre acceso a la
|nforma0|on publica, el derecho de acceso a la informacion comprende a aquella
contenlda en actos, resoluciones, expedientes, contratos y acuerdos, asi como toda
Ia informacion elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o
soporte en que se contenga, salvo excepciones legales. Como puede apreCIarse
no se comprenden aca las solicitudes de pronunc:lamlento que efectien los

partlculares a la autoridad administrativa.

El criterio antes expuesto resulta congruente con aquel seguido en esta
matena por el propio Consejo para la Transparencia, el que ha sefalado que una
sohcnud de pronunciamiento debe tramitarse conforme a las normas generales de
Ios procedimientos administrativos - supletoriamente regidos por la Ley N° 19. 880
que establece bases de los procedlmlentos administrativos que rigen los actos de
Ios 6rganos de la Administracion del Estado, y no a través de la via espemahsnma
de la Ley de Transparencna segun consta en la decision amparo Rol N° A61-09, de.
24 de julio de 2009, de dicho Consejo, y que ha sido reiterado en las decisiones Rol
N° C607 09 y C82-10, de 26 de febrero de 2010.

Sin perjuicid de lo anterior, comunico a usted que en vi_rtud del principio dé
eéonomia procedimental, establecido en el articulo 9° de la Ley N° 19.880, ante$

citada, hemos derivado internamente su requerimiento a la Oficina de



Informaciones, Reclamos y Sugerencias (OIRS), el que se tramltara conforme a las

disposiciones estabIeCIdas en dicha ley.

En relacion al punto 5, cimpleme informar a usted que el Consejo de Defensa
del Estado, una vez requerida su actuacion en un determinado asunto, decide si
interviene o no en él, teniendo en cuenta los antecedentes aportados, sujs
atribuciones y la esfera de su competencia, de acuerdo a lo prescnto en su ley

organica constltu0|onal

Saluda atentamente a Ud.,

RT

Consejo de Defensa del Estado

bvr )
Distribucion:

1. Destinatario

2. Archivo Presidencia

3.  Archivo Defensa Estatal

4. Oficina de Partes




